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ASSUNTO: Pedido de aquisigdo de area publica situada na Rua

Doutor José Gustavo Busch, 75.

Informacao n. 490/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

O presente foi iniciado a partir de requerimento de aquisi¢ao
da area publica situada na Rua Doutor José Gustavo Busch, 75, Morumbi. O
uso de tal imével havia sido concedido onerosamente a entidade requerente

com base na autorizacao dada pela Lei n. 10.984/91.

Tendo sido rescindida a concessdo de uso (fls. 53), novo
despacho da chefia do Executivo veio a possibilitar o restabelecimento do
contrato, condicionado a lavratura de acordo para parcelamento do débito e
pagamento da primeira parcela (fls. 73). Nao tendo sido celebrado tal acordo,
entendeu esta PGM ndo haver mais concessdo em vigor, justificando-se a
retomada do bem (fls. 81/86). Ainda na auséncia dos referidos pagamentos,
foi reiterada por esta PGM a proposta de manutencdo da rescisdo,
dependendo nova cessdo, assim, do equacionamento do débito pretérito (fls.
259/263).
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Por fim, o pedido de aquisicdo da area foi indeferido, tendo

sido autorizado, contudo, o pagamento do débito pretérito em 60 meses,
ficando a outorga de nova permissdo de uso condicionada ao recolhimento
pontual das prestagdes (fls. 317/318).

Apurado que todas as parcelas foram pagas, CGPATRI-1
apontou que tal adimplemento regularizou a contraprestacdo onerosa até
junho de 2012, mas novo saldo devedor foi gerado, j4 que a interessada
nada pagou a mais pelo ocupagdo da darea desde entdo (fls. 385). A
Coordenadoria apontou, pois, que a entidade ocupa a area sem titulo algum,
devendo ser notificada para pagamento, por indenizacdo, do valor
correspondente ao uso da area desde 2012, sob pena de indeferimento do
pedido de nova cessao e consequente reintegracdao de posse (fls. 387/388).
Tal entendimento foi endossado por SMG-COJUR (fls. 389).

Foi entdo determinada a avaliagdo do imdvel (fls. 391), em
seguida efetuada, com a indicacdo de diferentes hipdteses para os calculos
(fls. 393/435), o que ensejou nova consulta a SMG-COJUR (fls. 437/438).

SMG-COJUR solicita, entdo, manifestacdo da PGM quanto aos
seguintes pontos: a) inclusao de valores relativos a bolsas de estudo integrais,
previstas na concessao de uso; b) possibilidade de calculo do valor a ser
pago pelo uso pretérito segundo as dimensGes reais da érea, incluindo
edificagbes e benfeitorias; ¢) cabimento de medidas de imediata desocupagao
da area, sem prejuizo da cobranca dos valores devidos, na falta de

composicdo entre as partes (fls. 439/444).
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E o breve relatério, BOMAIC

Antes de tudo, cabe considerar que o despacho de fls.
317/318 afastou definitivamente as possibilidades de alienacdo da area a
interessada e de restabelecimento da antiga concessio de uso. De outra
parte, ha pedido de permissdo de uso formulado pela interessada, que se
encontra pendente de apreciacdo e é objeto de outro expediente (p.a. n.
2012-0.249.400-1).

Portanto, cabe aqui apenas enfrentar as questoes
apresentadas por SMG-COJUR, partindo da premissa de que ndo ha
atualmente ato ou contrato de cessdo em vigor, de tal modo que a area em
questdo € objeto de uma ocupagdo de fato por parte da entidade
interessada. Isso se tornou absolutamente inquestionavel a partir do
despacho de fls. 317/318, que condicionou uma nova cesséo, por meio de
permissdo de uso, ao pagamento dos valores pendentes (item V). Nio ha
como questionar a ciéncia da interessada a respeito dos termos de tal
despacho, até porque ela efetuou os pagamentos ali previstos e aguarda a

analise de pedido de nova permissdo de uso por ela formulado.

Assim, ja ndo parece possivel cobrar, com base no contrato
de concessdo encerrado, os valores relativos 3 contrapartida onerosa ali
prevista, muito menos as bolsas de estudos que se receberiam em virtude
daquela especifica cessdo. No contexto atual, em que ja& ndo ha contrato,
deve a Municipalidade exigir /ndenizacio pela ocupacdo pretérita, conforme
observado pela prépria CGPATRI (fls. 388).
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Essa indenizagdo corresponde ao valor econédmico referente a
utilizagdo do bem publico, a qual vem ocorrendo sem nenhum fundamento
formal. Para a apuragdo de tal valor, ndo importa a metragem para fins de
escritura, mas a area efetiva do terreno, que corresponde a utilidade a
disposicdo do ocupante. De igual modo, devem compor a avaliagdo as
edificacbes e benfeitorias, pois estas acederam ao terreno, passando a
pertencer a Municipalidade, sem necessidade de indenizagdo, nos termos do

contrato de concessdo (clausula 103, fls. 46).

Por fim, as medidas de desocupacdo da area devem obedecer
aos termos do Decreto n. 48.832/07. A fim de evitar questionamentos quanto
a possivel regularizagdo da ocupagdo, nos termos do art. 5° de tal
regulamento, parece recomendavel uma decisdo a respeito do pedido de
permissdo de uso pendente, ainda que o mero requerimento nao autorize,
por Obvio, a ocupagdo da area municipal. Havendo delibera¢do quanto ao

pedido, a entidade devera ser notificada a desocupar a area.

Todavia, ndo parece possivel que a Municipalidade tome
medidas autoexecutorias para a retomada do bem, j& que ndo ha elementos
que possam caracterizar que isso decorreria de uma espécie de desforco
imediato por parte da Municipalidade ou de uma reacédo a pratica de infracdo
penal, fundamentos que, em geral, podem ser utilizados para justificar a
execucdo de providéncias diretas pela Administracdo. Além disso, deve-se
considerar as peculiaridades atinentes ao fato de que a area € ocupada por
uma escola, com alunos matriculados e uma expectativa quanto ao
encerramento do ano letivo, conforme observado na Informagdo n.
1.149/2005 - PGM.AJC (fls. 86). Dessa sorte, a retomada compulséria do bem,
caso necessaria, deverad basear-se em ordem judicial, que podera contemplar
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as necessidades especificas do caso. Tal ordem judicial devera ser obtida"'ﬁgrﬂ
DEMAP, nos termos do Decreto n. 48.832/07 (art. 13, Il), apds a realizagao da

instrugdo ali exigida.
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Assim sendo, respondidos os quesitos formulados, sugere-se

o retorno do presente a CGPATRI, para prosseguimento.

Sdo Paulo, 27 / 04 / 2018.

Goiusct bs
JOSJEM? RNANDO FERREIRA BREGA

PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Sio Paulo, 3O /Y /2018

/ —

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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CGPATRI
Senhor Coordenador

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria, que acolho, no sentido de que: a)
caberéa exigir da entidade ocupante os valores referentes a indenizacdo pela
ocupacdo pretérita do bem, avaliado segundo suas dimensdes reais e com
inclusdo das edificacdes e benfeitorias existentes, sem inclusdo de valores
referentes as contrapartidas especificas do contrato de concessdo, ja
encerrado; b) ndo havendo cessdo em vigor, deverdo ser observadas as
regras contidas no Decreto n. 48.832/07, para que a entidade seja notificada
a desocupar o bem, devendo eventual retomada compulséria da area ocorrer

com base em ordem judicial.

Mantidos os acompanhantes (fls. 444).

Séo Paulo, ¢ / 05—/2018'

PROCURADOR DO
COORDENADOR GERZ
o m/ OAB/SP
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